-— “ P
¢ceskA 0 «am aRM@ KONCEPCE
- AGENTURA PRO
STANDARDIZACI

Metodika pro rizeni zmen
pri vystavbeée

N\




1. vydani
Nazev dokumentu: CAS-P02-V13c-E3-R01_019_Metodika pro fizeni zmén pfi vystavbé

© Agentura CAS 2020

v vy

Tento dokument mZze byt bezplatné Sifen v jakémkoliv formatu nebo na jakémkoliv nosic¢i bez zvlast-
niho povoleni, pokud nebude siten za U¢elem zisku ani materidlniho nebo finan¢niho obohaceni. Musi
byt reprodukovan presné a nesmi byt pouzit v zavadéjicim kontextu. Bude-li tento dokument znovu
vydavan, musi byt uveden jeho zdroj a datum zverejnéni. Vsechny obrazky, grafy a tabulky mohou byt
pouzity bez povoleni, pokud bude uveden zdroj. Cesky smluvni standard je provazan s Metodikou pro
Fizeni zmén pfi vystavbé CAS a Metodikou pro ¢asové Fizeni CAS. Vsechny pfipadné zmény zavazku
musi probihat v souladu s témito metodikami. Pokud je Objednatel v rezimu ZZVZ, tak smlouva musi
byt provadéna ve smyslu ZZVZ (Zakon ¢. 134/2016 Sb., 0 zadavani vefejnych zakazek), veSkeré metodiky
CAS se musi provadét a vykladat ve smyslu ZZVZ a ZZVZ a jeho vyklad vzdy plati pied jakymkoli jinym
textem nebo vykladem.
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SEZNAM POJMU A ZKRATEK

Css Cesky smluvni standard.
Metodika Tato Metodika pro fizeni zmén ve vystavbé.

Metodika MMR Metodika,Zmény zdvazkd ze smlouvy na verejnou zakézku podle § 222" vydana
Ministerstvem pro mistni rozvoj CR.

oz Zéakon €. 89/2012 Sh., obc¢ansky zakonik.

ZoFK Zéakon ¢.320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych
zakonU (zékon o finan¢ni kontrole).

ZRS Zéakon €. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluy,
uverejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv).

ZzZvz Zéakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

Pojmy uvedené v textu velkym pocatecnim pismenem (zejména v ramci kapitol zaméfenych na Upravu
v CSS) odkazuji na pojmy definované v ¢lanku 1.1 CSS.
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CILE METODIKY

Cilem této Metodiky je poskytnout detailni informace a vysvétleni k riznym druhlim zmén podle smluv-
nich standardi i podle jednotlivych moznosti pfedvidanych ZZVZ. Osobou vylué¢né odpovédnou za za-
konny pribéh zadavaciho fizeni, véetné zdkonného provedeni zmén zavazku, je zadavatel.

CAS ani autofi tohoto dokumentu nenesou jakoukoli pravni ani jinou odpovédnost za aplikaci tohoto
dokumentu a udalosti nebo nasledky s tim spojené. Tento dokument vznikl jako konsensus Sirokého
spektra autorll a pfipominkujicich subjektd a negarantuje kompletnost, spravnost ani vhodnost
k jakymkoli ucelGm.
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RIZENI ZMEN PROJEKTU

Ve stavebnictvi jsou zmény v pribéhu vystavbového projektu vzhledem k neocekavatelnym udalostem
a okolnostem nevyhnutelné.

Od pocatku projektu musi byt smluvné dohodnuty a vSem zainteresovanym strandm jasny proces fizeni
zmén, aby tak mohl byt v priibéhu projektu efektivné vyuzivan. Proces fizeni zmén je potieba zakompo-
novat jiz do smlouvy a nastavit tak jednoznacna pravidla fizeni a administrace zmén (Variaci, zlep3eni,
Claima a jinych kompenzaci) a méfeni.

Pro lepsi administraci a proces fizeni zmén je vhodné pfipravit metodické pokyny k jednotlivym proce-
sum feSeni zmén v ndvaznosti na smluvni a zdkonnou Upravu.

Davody a charakter zmén

Na rozdil od kupni smlouvy, kde si mizeme hotovou véc zpravidla prohlédnout, neni pii podpisu smlou-
vy u vystavbového projektu Dilo dokonéeno. Pfedpokladany predmét Dila velkého vystavbového pro-
jektu je v momentu podpisu smlouvy pouze popsan predevsim v komplexni projektové dokumentaci
(ve vykresech, vykazu vymeér a specifikacich; pfipadné u projektd typu Design-Build v poZzadavcich Ob-
jednatele na funkcia vykon a v ndsledném vitézném navrhu Zhotovitele). Do jaké miry bude tento popis
po realizaci stavby skute¢né dodrzen, zavisi na mnoha okolnostech. Zdkladnim vychodiskem oviem
je, ze urcité zmény (upfesnéni) predpokladaného pfedmétu Dila (a souvisejici dopady na cenu a cas)
v priibéhu jeho realizace jsou na vystavbovych projektech pro uspésné dokonceni Dila nevyhnutelné.
Tyto zmény nelze vyloucit, ZZVZ oviem stanovuje moznostem zmén urcité limity, které musi byt respek-
tovany.

Dlvody pro zmény predmétu Dila v priibéhu jeho realizace jsou predevsim nasleduijici:
1/ Externi dliivody (nezavislé na smluvnich stranach), napfiklad:

> zménéné externi podminky a okolnosti realizace (pocasi, zaplavy, pidni sesuvy, zmény prava,
pandemie apod.);

> odli$né podminky staveni$té od pfedpokladanych, neoc¢ekavané fyzické podminky
stavenisté, obecné bud' skutecnosti zjisténé pii vystavbé odlisné od podminek popsanych
v zadani, nebo od podminek na obdobnych stavenistich v dané oblasti;

> archeologické a jiné nalezy;
> zasahy organ( vefejné moci a jiné mimofadné udalosti mimo kontrolu smluvnich stran.
2/ Zajem o zlepSeni parametrii zakazky pfi realizaci, naptiklad:

> technické inovace - vystavbové projekty se mohou pomérné dlouho pfipravovat, projektovat
a realizovat. MUze jit v celkovém souctu i o dobu presahujici 10 let. Za takovou dobu dojde
k rozsdhlému vyvoji v oblasti technologii, materidl(, zplsobU fizeni stavebnich zakdzek apod.
Inovace mohou Dilo vyrazné zhodnotit, umoznit zkradceni doby realizace a snizeni nakladd
(at uz stavebnich, anebo provoznich).

3/ Chyby a prodleni Objednatele, napfriklad:

2 nedostatky a chyby technické povahy ve smluvnich dokumentech, $patna koordinace
(spoluprace Zhotovitell navzajem a ve vztahu k zaméstnancim a dalsim Zhotovitelim
Objednatele, stavebni nepfipravenost apod.), nedostatek pokyn(i a nevhodné pokyny
Objednatele pfi realizaci, pferuseni realizace Objednatelem (napfiklad pro nedostatek
finan¢nich prostredkl na dokonceni, nezajisténi vefejnopravnich povoleni, schvaleni,
stanovisek, rozhodnuti apod).
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2.2

4/ Chyby a prodleni Zhotovitele, napfiiklad:

> nedostatek fadného a v¢asného plnéni Zhotovitele plynouci napfiklad z neznalosti norem,
specifik praci, nedodrzeni smlouvy nebo zdkona apod. Chyby Zhotovitele mohou vyustit
v nezbytné zmény, napt. pfi neodstranitelné vadé, ktera nijak nebrani uzivani Dila, kterou je
Objednatel ochoten (nebo podle prava nucen) akceptovat za sou¢asného uplatnéni sankci.

Pfedevsim vyse uvedené dlivody vedou v prlbéhu realizace ke zménam Dila, které jsou standardné
feSeny prostfednictvim smluvnich zménovych procesu. V nékterych pripadech tyto dlivody vyvolava-
ji potfebu uplatnéni smluvniho kompenzacniho néroku na dodate¢nou platbu anebo na Upravu |hit
a termind.

Zmény v kontextu ZZVZ (obecné)

Zmény se ve vztahu k ZZVZ déli na:

a/ podstatné (nepovolené bez nového zadavaciho fizeni) a
b/ nepodstatné (povolené).

Odst. 107 preambule smérnice 2014/24/EU pak uvedené pravidlo komentuje tak, Ze podstatnymi zmé-
nami (material changes) jsou zejména zmény pfedmétu a obsahu vzajemnych prav a povinnosti stran,
véetné rozdéleni prav z duSevniho vlastnictvi; takové zmény prokazuji umysl stran znovu sjednat za-
kladni podminky verejné zakazky. Dale je vysvétleno, Ze zmény nepodstatné se déli na drobné zmény,
které nepresahnou limit pro de minimis zménu a které jsou pfipustné vzdy bez dalSiho. Zmény presahu-
jici tento limit jsou pak povoleny za déle specifikovanych podminek. Ostatni pfipady zmény pfipustné
nejsou a vyzaduji eventualné provedeni nového zaddvaciho fizeni. Ukonéeni zavazku ze smlouvy na
vefejnou zakdzku odstoupenim nebo vypovédi zadavatele upravuje § 223 ZZVZ.

Vyse naznacené moznosti zmény uzavienych smluv jsou v rdmci ZZVZ upraveny zejména v téchto usta-
novenich:

B §100 (vyhrazené zmény zavazku);
B §222 (zména zdvazku ze smlouvy na vefejnou zakdzku) a
B §66 (zadani tzv. op¢niho prava v jednacim fizeni bez uverejnéni).
Z hlediska uplatnéni téchto zmén je nutné rozlisit dvé zakladni kategorie:
a/ zmény vyzadujici podle ZZVZ vyhradu v zadavaci dokumentaci:
> vyhrazené zmény zavazku (§ 100 odst. 1);
> op¢ni pravo zadavané v jednacim fizeni bez uveiejnéni (§ 100 odst. 3 a § 66);
b/ zmény umoznéné ze zakona:
> zédména polozek soupisu praci (§ 222 odst. 7);
> dodate¢né stavebni prace nezbytné k dokonéeni (§ 222 odst. 5);
> zmény z nepredvidanych diivodu (§ 222 odst. 6);
2 zmény de minimis (§ 222 odst. 4);
> dodate¢né dodavky zadavané v jednacim fizeni bez uvefejnéni (§ 64 pism. b));
> zmény posuzované ad hoc podle principl rozsudku Pressetext (§ 222 odst. 3).

Ze systematického hlediska stoji divody podle odstavcli 2, 3,4, 5,6 a 10 § 222 ZZVZ vedle sebe. Kazda
zména ma vzdy jeden vécny dlvod, ke kterému se pfrifadi pfislusny pravni d{ivod.

www.koncepceBIM.cz
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2.3

2.3.1

Zadavatel musi vzdy posoudit, zda jsou naplnény vsechny zakonné podminky pro jednotlivé druhy
zmén podle odstavcll 2, 3,4, 5,6 a 10 § 222 ZZVZ.V pfipadé nenaplnéni téchto zakonnych podminek
neni mozné zmény provést.

Co se ty¢e mechanismd adjudikace podle ¢lanku 15.2 CSS, plati, Ze rozhodnuti adjudikatora zadnym
zplsobem nezbavuje zadavatele jeho povinnosti vyplyvajicich ze ZZVZ.

Urceni ceny Dila a jeji zmény
Cena Dila se v praxi stanovuje nejcastéji nasledujicimi konstrukcemi, ptripadné jejich kombinacemi:
1/ jako pausalni obnos,

2/ pomoci méreni skutecné provedenych praci, kdy pfedpokladdana cena téchto praci je dana
prfedem sjednanymi jednotkovymi ¢i polozkovymi cenami,
3/ jako vyse skutecnych vydaji s pripoctenim prirazky rezii a zisku.
U pausalni metody se neméfi objem praci, ktery byl skute¢né proveden, cena Dila je hrazena v predem
dohodnutych intervalech po ¢&astech, pfipadné v celkové vysi po uplném dokonéeni Dila. | v pripadé
pouziti pausalniho obnosu mize dojit k zvyseni nebo ke snizeni ceny, naptiklad v disledku zmén
vyhrazenych ve smlouvé nebo v diisledku uplatnéni smluvniho naroku jednou ze smluvnich stran
(viz dale v této Metodice). Platna Ceska pravni Uprava takovou konstrukci ceny pfipousti za podminky,
Ze bude ze smlouvy ziejmy zplsob stanoveni takového zvyseni ¢i snizeni (tj. zpUsob urceni ceny
Dila, srov. § 2586 odst. 2 OZ). Takova zména ceny Dila je vSéak mozna pouze za splnéni podminek § 100
odst. 1 ZZVZ.

V pripadé volby pausalni ceny u stavebni zakazky je dllezitd dikladna analyza veskerych rizik a jejich
racionalni alokace, nebot snaha prenést veskera rizika a veskerou odpovédnost na Zhotovitele mlze byt
nevhodna jednak z hlediska ekonomického (hrozici neschopnost Zhotovitele dostat svym zavazk{m
a z toho vyplyvajici bezprostiedni ¢i prenesené dlsledky pro Objednatele Dila), a jednak v krajnim pfi-
padé i z hlediska pravniho (neplatnost smlouvy pro rozpor se zdkonem, s dobrymi mravy apod.).

U tzv. ,mérené zakazky" se plati za skute¢né provedené prace, a to na zakladé pfedem smluvné ujed-
naného polozkového rozpoctu. Obvykle tyto polozkové, resp. jednotkové, ceny vznikaji tak, ze Zho-
tovitel oceni svou nabidkovou cenou jednotlivé polozky tzv. vykazu vymér, ktery obdrzi spole¢né se
zaddvaci dokumentaci od Objednatele stavby.

Treti metodou je urc¢eni ceny pomoci skuteénych nakladi (napft. ceny uhrazené podzhotoviteli) s kon-
stantni ¢i variabilni procentni prirazkou predstavuijici zisk ¢i Uhradu dalsich nakladd Zhotovitele. Tato
metoda se uplatiuje nejcastéji v pfipadé vycislovani Claim{ (napfiklad skute¢né vydaje za prodlouzeni
bankovni zaruky ¢i pojisténi, které jsou podlozené fakturami).

Cenu muUzeme rozlisit také na pevnou a pohyblivou v zavislosti na skute¢nosti, zda se jeji vyse méni
se zménou ceny jednotlivych vstupd, ¢i nikoli (napft. prostfednictvim smluvné sjednané valorizace).
V této souvislosti je nutné odliSovat takovou zménu od ,,automatické tpravy” ceny Dila, napf. v di-
sledku zédkonné zmény vyse dané z pfidané hodnoty v pribéhu realizace, kterd se bez dalsiho promitne
na fakturované castce.

MERENI JAKO ZPUSOB URCENI CENY DILA

V pfipadé méreného kontraktu dochazi k urceni celkové ceny méfenim skute¢né provedenych pra-
ci, které se oceni individualnimi polozkovymi jednotkovymi cenami (nékdy téz sazbami). Tyto jed-
notkové ceny Zhotovitel ve své nabidce pfifadi jednotlivym polozkam soupisu praci s vykazem vymeér.
Vykaz vymér obsahuje vypocet pouzity pfi stanoveni pfedpokldadaného mnozstvi polozky. Kazda dilci
polozka a jeji pFislusna cena musi byt fadné promyslena a jeji obsah spravné pochopen, aby nedochéze-
lo ke spordim. Popis je véetné metody méfeni obsazen ve vykazu vymér zakazky, popisu polozky, v tech-
nickém zadani, ale mlze byt stanoven i odkazem na odvétvové metody méreni. Je na Objednateli, aby
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2.3.2

ve svém zadani fadné stanovil transparentni metody méreni skutecné provedenych praci v pribéhu
realizace.

V pfipadé méreného kontraktu proto rozeznavame:

a/  hodnotu pfijatou Objednatelem jako nabidkovou cenu Zhotovitele pfi uzavieni smlouvy,
tzv. Nabidkovou &astku (ve smyslu definice podle ¢lanku 1.1 CSS) a

b/ cenu celkovou - tzv. Smluvni cenu (ve smyslu definice podle ¢lanku 1.1 CSS), ktera je stanovena
tak, Zze bude ur¢ena mérenim skutecné provedenych praci a bude upravovana zpisobem
stanovenym ve smlouvé s tim, Ze veskerd mnozstvi v soupisu praci v zadavaci dokumentaci
jsou mnozstvi odhadovana. Jde tedy o cenu po dokonéeni Dila. Zhotovitel fakturuje (predklada
vyuctovani) na zékladé potvrzenych vyuctovani vykon( realizovanych v daném, smluvné
sjednaném obdobi (napf. mési¢nim).

Kazda polozka musi byt jednoznacné definovana co do jejiho obsahu, tak i do zplsobu méreni. Je tedy
nutné jasné definovat pravidla méreni mnozstvi od ndvrhu dané polozky aZ po jeji realizaci a kontrolu,
aby bylo jednoznacné stanovené, jak ma byt vyméra jednotlivé polozky vypoctena a nasledné mérena.
Ve smlouvé musi byt jednoznacné uréeno, kdo a jak bude méfeni provadét, a to zejména z toho divodu,
Ze méfeni muze byt finan¢né i asové narocné.

Méfeni muze zadavatel vyuzit predevsim v takovych pfipadech, kdy je to vhodné s ohledem na cha-
rakter provadénych praci, tedy v situacich, kdy je obtizné pfedem stanovit skute¢nou vyméru praci.
Méfenim tak neni napfiklad situace, kdy projektova dokumentace obsahuje predpoklad konkrétniho
poctu lamp vefejného osvétleni a zadavatel v priibéhu plnéni verejné zakazky rozhodne o zméné jejich
poctu (v takovém piipadé se jednd o zménu zavazku ze smlouvy ve smyslu § 222 ZZVZ, zatimco mé-
feni s jasné definovanou metodou méreni je vyhrazenou zménou zavazku ze smlouvy ve smyslu § 100
odst. 1 ZZVZ).

Obecné plati, Zze spravce zakazky (Zastupce objednatele) je odpovédny za to, Ze se zaplati to, co bylo
skutecné zméfeno, a to pouze smlouvou uréenou metodou méfeni.

Mérenim vsak neni:

provedeni nové nebo dodate¢né polozky, ktera neni obsazena ve vykazu vymér;

vyuziti polozkové (jednotkové) ceny obsazené ve vykazu vymér pro ocenéni dodatecnych praci
neobsazenych v pavodni vefejné zakdzce (nelze tedy napt. na zakladé vyhrazeného méreni vyuzit
polozku betonovani pilite rovnéz pro vystavbu pivodné nepiredpokladané opérné zdi);

oprava zjevné vadné uvedeného mnozstvi polozky (fadové odchylky napf. 1000 misto 100 apod.;
takovy krok je tfeba fesit jako rozsifeni pfedmétu napt. podle § 222 odst. 6 ZZVZ ¢i jako zménu
de minimis) podle § 222 odst. 4 ZZVZ;

B neprovedeni polozky ¢i jeji podstatné c¢asti (jde rovnéz o zménu, a nikoli méreni; pfipustnost
zmény je nutno posoudit podle kritérii rozsudku Pressetext podle § 222 odst. 3 ZZVZ),

B vétsi nebo mensi domérené mnozstvi v polozkach, které spolu vécné nesouvisi (napf. nelze
v tomto smyslu doméfit polozky betonu na dvou rozdilnych stavebnich objektech).

MERENIV KONTEXTU ZzVZ

Odchylky v mnozstvi (nutna zvyseni nebo snizeni mnozstvi praci, napfiklad pfi upfesnéni projektové
dokumentace, razbé, zemnich pracich apod.) pfi méreni skute¢né provedenych praci v ramci mérené-
ho kontraktu nejsou zménou Dila, ale projevem zplsobu uréeni celkové ceny Dila. Nejedna se tak ani
o dodatecné stavebni prace z hlediska ZZVZ (jde naopak o pfedem smluvné sjednané podminky urceni
ceny Dila pfi zménach mnozstvi nutnych pro dokonceni) a neni dlivod na stavebni prace provedené ve
vétSim nez predpokladaném objemu ¢ mnozstvi pohlizet jako na prace, které by rozsifovaly ¢i ménily
pfedmét plnéni vefejné zakazky, a vyzadovaly proto uskutecnéni jakéhokoli zadavaciho fizeni.
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Stanoveni ceny méienim je podle sou¢asného vykladu povazovano za vyhradu zmény ve smyslu
§ 100 odst. 1 ZZVZ, ktera se podle § 222 odst. 2 ZZVZ nepovazuje za podstatnou zménu smlouvy.
| vtomto pfipadeé vsak plati, Ze metody méfeni musi byt v souladu s § 100 odst. 1 ZZVZ jasné definovany.
Striktné vzato se ovéem o zménu zdvazku nejednad, jde o zplsob stanoveni ceny Dila ve smyslu § 2586

odst. 2 OZ.
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3.1

ZAKLADNI SMLUVNI ZMENOVE MECHANISMY

Smlouvou umoznéné nutné zmény Dila (Variace)

Kazda racionalni smlouva musi obsahovat ustanoveni umoznujici Objednateli zménit napfiklad rozsah,
parametry, ¢asovou posloupnost praci, technologicky postup apod., je-li to nutné pro dokon¢eni Dila.
Bylo by velkou chybou z hlediska Objednatele a projektu, aby takové ustanoveni nebylo ve smlouvé
zahrnuto. Zhotovitel by totiz mohl pfi jakékoli zméné Dila odmitnout jeji provedeni s tim, Ze k tomu
neni povinen a pozadoval by opravnéné, aby se jednalo o novych podminkéach bez vazby na plvodni
nabidku.

Timto ustanovenim je zajisténo, Ze smlouva umozniuje pfizplsobeni se redlné zastizenym podminkam
a potfebam konkrétniho vystavbového projektu a Objednatele. Takové zmény mohou mit vliv na cenu
a cas. Specificky u verejné zakazky je dllezité, aby dopady na cenu a c¢as byly feseny transparentné.
Takova ustanoveni musi ovsem obsahovat postupy zajistujici nejen transparentni, ale i rychlé a hospo-
darné reSeni smlouvou umoznénych zmén.

Je proto tfeba dobfe nastavit postupy feSeni takovych smlouvou pfedem umoznénych zmén; znalost
téchto postupt z pohledu ucastnikl vystavbového projektu je pak klicovym aspektem jeho Uspésnosti.
V pfipadé vefejného zadavatele musi tato pravidla samoziejmé respektovat pfislusnou zakonnou
Upravu, zejména ZVZZ, ZoFK a ostatni zékony CR jako je ZRS. Pfislusna smluvni ustanoveni definuji pro-
ces, ktery museji strany dodrzet, aby uskutec¢nily smlouvou pfipusténou zménu, kdy se obvykle fesi
nasledujici otazky:

B druh arozsah zmén, které Ize podle smlouvy provést na zakladé pokynu Objednatele nebo
spravce zakazky (Zastupce objednatele), véetné formalniho postupu pfi vydani pokynu
a moznych reakci Zhotovitele;

postup pfi zpracovani technického feseni a posouzeni nové nebo odlisné prace;

vliv zmény na cenu anebo ¢as a zplsob ocenéni a uréeni prodlouzeni doby pro dokonéeni,
pfipadné zaru¢ni doby;

B pozadavky a lhlty pro oznameni, kterd musi byt odeslana Objednateli Zhotovitelem pro fadny
a vcasny pribéh zmény;

termin, do kdy musi Zhotovitel predlozit ndvrh zmény;

termin, do kdy se musi Objednatel nebo spravce zakazky (Zastupce objednatele) vyjadrit
k ndvrhu Zhotovitele a vydat pokyn k realizaci zmény;

B identifikace osob opravnénych k podani navrhu, schvéleni a pokynu ke zméné;
B vzorové formuléfe pro administraci zmén i pro ucely evidence a kontroly.

Smlouva musi obsahovat zp(isob ocenéni zmén. Cim bude tento zpUsob piesnéjsi, tim vétsi bude prav-
dépodobnost, ze cely zménovy mechanismus popsany ve smlouvé vyhovi pozadavkiim na vyhraze-
nou zménu podle § 100 odst. 1 ZZVZ. Obvykle plati, ze se pro ocenéni pouziji vhodné polozkové ceny
ve vykazu vymér dané zakazky, vhodné ceny z obdobnych zakazek, zprimérované nabidky napfiklad
tfi subdodavatell, nova kalkulace polozkovych cen nebo predevsim pouzitelné odvétvové standardy
pramérnych cen. Jen transparentni, spravedlivé a rozumné nastaveni ocenéni zmén povede ke snadné
dohodé o provedeni zmény a umozni predejit sporiim.
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UPRAVA VARIACi V CSS

Variace je zména Dila na pokyn Zastupce objednatele, ktera je pro provedeni Dila nutna. Smluvni po-
stup pfi Variaci je upraven ¢lankem 12.1 CSS. Variace mize spocivat v upfesnéni anebo upravé Dila, zpG-
sobu jeho provadéni, pfipadné ve zméné posloupnosti a na¢asovani provadéni Dila. Pravomoc ddvat
pokyny k Variacim ma pouze Zastupce objednatele.

V pfipadé, Ze Zhotovitel povazuje pozadovanou Variaci za nevhodnou pro jeji rozpor s Ucelem, jenz ma
Dilo plnit, z divodu nevhodnosti navrhovanych Véci ur¢enych pro Dilo z dlivodu ohrozeni bezpecnosti
provadeéni Dila nebo z jinych dlvodd, je povinen tuto skutec¢nost Zastupci objednatele bezodkladné pi-
semné oznamit, a to pred zahajenim provadéni Variace. Jestlize Zastupce objednatele pisemné trva na
provedeni Variace v pozadované podobé, nema Objednatel prava z vady Dila vzniklé pro nevhodnost,
na niz Zhotovitel Zastupce objednatele upozornil. Variace pfitom mohou byt Zastupcem objednatele
nebo Zastupcem zhotovitele iniciovany kdykoli pfed vydanim Potvrzeni o prevzeti.

Navrh Variace musi obsahovat:

a/ detailni popis navrhovanych projekénich a stavebnich praci, véetné Véci urcenych pro Dilo, které
Zhotovitel navrhuje pouzit;

b/ harmonogram provadéni téchto praci a ndvrh Zhotovitele na jakékoli souvisejici Upravy
harmonogramu provadéni Dila (za pouziti metody kritické cesty, viz Metodika pro ¢asové Fizeni)
a pfipadné prodlouzeni Doby pro dokonéeni;

¢/ navrh Zhotovitele na Upravu Smluvni ceny predlozeny v rozpoctu Variace v souladu
s ustanovenim ¢lanku 12.2 CSS.

Zastupce objednatele musi co nejdfive, jak je to mozné, nejpozdéji do 14 dnl od doruceni navrhu Vari-
ace tento navrh s Rddnou odbornou péci posoudit a zaslat Zhotoviteli Oznameni, v némz:

a/ da Zhotoviteli pokyn k provedeni Variace;

b/ navrh Variace odmitne a uvede dlivody; takové odmitnuti musi vzdy obsahovat pokyn, jak ma
Zhotovitel dale postupovat.

Zhotovitel musi zajistit Projektovani pro Variaci pouze v rozsahu uvedeném v Technickém zaddni. Neni-li
takovy rozsah v Technickém zadani uveden, musi Projektovani pro Variaci zajistit Objednatel.

ZpUsob ocenéni Variaci je v ¢lanku 12.2 CSS stanoven tak, Ze Variace musi byt ocenéna polozkovou ce-
nou ze Smlouvy a mnozstvi praci na Dile, které je predmétem Variace, musi byt méfeno, neni-li Stranami
dohodnut jiny zpUsob urceni ceny Variace. Vhodnou cenou pro jakoukoli novou polozku tedy musi byt
takova cena, ktera (v nasledujicim poradi priority):

a/ je specifikovana ve Smlouvé;
b/ je odvozena z ceny obdobné polozky specifikované ve Smlouvé;

c/ je stanovena na zékladé ceny pfislusné polozky (vzhledem k rozsahu technické specifikace této
polozky) podle pfislusné cenové soustavy uvedené v Zakladnich udajich;

d/  musi byt uréena Zastupcem objednatele na zédkladé navrhu kalkulace ptiméfenych pfimych
nakladl polozky predlozené Zastupcem zhotovitele. Tento ndvrh musi Zastupce zhotovitele
Zastupci objednatele predlozit nejdfive, jak je to mozné po vzneseni pozadavku Zastupce
objednatele spolu s pfirazkami Rezii a Zisku vypoctenymi z pfimych naklad( prislusné polozky.
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3.2.1

VARIACEV KONTEXTU ZZVZ

Variace predstavuje zménu Dila nutnou pro jeho provedeni. Variace je smluvni mechanismus, ktery
umoznuje pruzné reakce na udalosti nebo okolnosti, které nebyly v dobé uzavieni smlouvy zndmy, popf.
predvidany, a které vyzaduji zménu (modifikaci, upfesnéni) Dila tak, aby mohlo byt Dilo provedeno.

Objednatel musi v pfipadé Variace vyhodnotit jeji pfipustnost z hlediska ZZVZ. V kontextu ZZVZ je Va-
riace podle soucasného vykladu vnimana jako zména zdvazku ze smlouvy na vefejnou zakazku, musi
proto spliiovat znaky zmény nepodstatné ve smyslu § 222 ZZVZ. Jeji administrace viak neprobi-
ha uzavienim smluvniho dodatku, ale vypracovanim tzv. zménového listu (zd&znamu o zméné zavazku)
v souladu s internimi pfedpisy zadavatele, ktery je deklaratorni dohodou, ktera se nezverejiiuje v regist-
ru smluv. Avsak pokud jde o zménu podle § 222 odst. 5 a 6 ZZVZ, tak se takovd zména uverejiiuje podle
Z7VZ.

Metodika MMR vyslovné uvadi, Ze z hlediska systematického stoji diivody podle odstavcti 2, 3,4, 5, 6
a 10 § 222 ZZVZ vedle sebe. Odstavec 7 je specifickym ptipadem divodu podle odstavce 3, ktery lze
uplatnit v pfipadé stavebnich praci, které jsou zaddvany na zakladé soupisu stavebnich praci. To v3ak
nevylucuje, aby i v pfipadé téchto stavebnich praci byla nepodstatnost provedené zmény dovozovéna
pfimo z odstavce 3.

Pokud jedna vécna zména spociva ve zméné vice polozek (zejména v pfipadé polozkovych rozpoctu),
Ize stejné odlivodnéni vztahnout k vice polozkam, které spolu vécné souvisi.

Metodika MMR déle doporucuje, Ze by se na zakladé zkusenosti z minulych vefejnych zakdzek zadavatel
mél snazit predvidatelné a opakujici se zmény vyhradit si predem v zaddvaci dokumentaci a ve smlou-
vé na vefejnou zakazku. To je vSéak mozné pouze tehdy, pokud Ize takové zmény pfedem jednoznaéné
vymezit a zaroven presné ur¢it mechanismus, jak bude dany zavazek ze smlouvy na vefejnou zakazku
zménén. Zadavatelé by se tedy méli snazit co nejvice Variaci vyhradit podle § 100 ZZVZ.V praxi pujde
predevsim o méreni, ale Ize si v specifickych pfipadech predstavit i vyhrazeni Variaci.

Pri feSeni jakékoli Variace musi byt posouzen rovnéz jeji vliv na dobu pro dokonéeni (pfipadné jiné
smluvni terminy) véetné vyhodnoceni souladu tohoto vlivu se ZZVZ.

Pokud zmény zavazku ze smlouvy nemaji vysokou hodnotu a Ize je na zakladé vy3e uvedenych pravidel
podfadit pod dlvod podle § 222 odst. 4 (de minimis), neni potifeba takovou zménu z hlediska ZZVZ
vécné odlvodnovat. Je viak tieba upozornit na skute¢nost, Ze i tyto zmény by mély mit vécny ddvod
a fddné hospodafici zadavatel by nemél pfipoustét ekonomicky nevyhodné zmény zavazku. Je-li viak
zadavatel schopen odlvodnit, Ze jde o zmény nepodstatné podle obecné formulovaného divodu po-
dle odst. 3, respektive o0 nepodstatnou zaménu polozek podle odst. 7, neni potfeba provadét vypoclty
hodnot téchto zmén.V piipadé nepodstatnych zmén podle odst. 7 je nutné dolozit prehled odtivodnéni
podle pism. d).

Zlepseni Dila (value engineering)

Zlepseni (angl. value engineering) oproti Variaci predstavuje zménu Dila, ktera neni nutna pro jeho
provedeni. Zlepseni mlze iniciovat pouze Zhotovitel, a to predlozenim navrhu na zlepseni v souladu se
smlouvou. Zhotovitel neni povinen predkladat navrhy na zlepSeni a Objednatel neni jejich pfedlozeni
opravnén vyzadovat (m{Ze se na ném ale se Zhotovitelem samoziejmé dohodnout).

UPRAVA ZLEPSENI V CSS

Zlep3eni je zména navrzena Zhotovitelem podle ¢lanku 12.3 CSS, kterd neni nutna pro provedeni Dila,
ale pfinese Objednateli Usporu v podobé snizeni Smluvni ceny, zvysi hodnotu Dila, zkrati Dobu pro do-
konceni nebo bude mit pro Objednatele jakykoli jiny pfinos.

Smluvni postup pro Zlepseni je upraven v ¢lanku 12.3 CSS, ktery stanovi, e Zastupce zhotovitele mize
Zastupci objednatele kdykoli pfed vydanim Potvrzeni o prevzeti predlozit ndvrh Zlepseni spocivajiciho
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3.3

predevsim v upfesnéni anebo Upravé predmétu Dila, zplsobu jeho provadéni, poptipadé ve zméné
posloupnosti a nac¢asovani provadéni Dila.

Navrh Zlepseni musi stejné jako navrh Variace obsahovat:

a/ detailni popis navrhovanych projekénich a stavebnich praci, véetné Véci pro provedeni Dila, které
Zhotovitel navrhuje pouzit;

b/ harmonogram provadéni téchto praci a navrh Zhotovitele na jakékoli souvisejici Upravy
harmonogramu provadéni Dila a pfipadné prodlouzeni Doby pro dokonceni;

¢/ navrh Zhotovitele na Upravu Smluvni ceny predlozeny v rozpoctu Zlepseni v souladu
s ustanovenim ¢lanku 12.2 CSS.

Zastupce objednatele musi co nejdiive, jak je to mozné, nejpozdéji do 14 dnli od doruceni navrhu Zlep-
$eni tento navrh s Rd&dnou odbornou pééi posoudit a zaslat Zhotoviteli Ozndmenti, v némz:

a/ da Zhotoviteli pokyn k provedeni Zlepseni, nebo
b/ ndavrh Zlepseni odmitne, a to i bez uvedeni didvodu.
Zhotovitel musi v pfipadé schvaleni jeho ndvrhu Zlepseni zajistit Projektovani pro Zlepseni.

V pfipadé schvéleni Zlepseni, které pfinese Objednateli Usporu v podobé snizeni Smluvni ceny, ma Zho-
tovitel vedle ceny praci obsazenych v Zlepseni ndrok na zaplaceni odmény ve vysi 50 % této Uspory.
Smluvni cena po zahrnuti odmény za Zlep3eni tedy nesmi prekrocit cenu pred ZlepSenim.

Posouzeni ndvrhu na Zlepseni Zastupcem objednatele spociva hlavné v posouzeni skute¢nosti, zda je
navrhovana zména Dila skute¢né lepsi oproti plivodnimu feseni. Pro Gcely komplexniho porovnani pl-
vodniho feSeni a navrhovaného Zlep3eni je nutné provést analyzu ndkladd celého Zivotniho cyklu (angl.
life-cycle cost analysis). V prfipadé navrhl na Zlepseni o mensi finan¢ni hodnoté postaci, kdyz takové
posouzeni bude provedeno interné v rdmci odborného tymu spravce zakazky nebo Objednatele, v pfi-
padé komplexnéjsich zmén pak mUZze byt vhodné vypracovani expertniho posudku; tato analyza by
pak méla tvofrit soucast podkladl pro rozhodnuti Zastupce objednatele o schvéaleni nebo neschvaleni
navrhu na Zlep3eni a pro naslednou administraci zmény zévazku ze smlouvy na vefejnou zakazku ve
smyslu internich pfedpist zadavatele a ZZVZ.

ZLEPSENI V KONTEXTU ZZVZ

Objednatel musi v pfipadé zlepseni stejné jako u ostatnich zmén vyhodnotit jeho pfipustnost z hlediska
ZZNZ. Administrace zmény v ndvaznosti na podminky ZZVZ a ZRS mize probihat podobné jako uzmén
nutnych pro provedeni Dila (Variaci), odlisné bude pouze pfifazeni zmény pod konkrétni dlvody zmén
pfipustné ve smyslu § 222 ZZVZ. Nutné bude zpravidla téZ zvefejnéni v registru smluv. S ohledem na
charakter navrhu na zlepseni (zména, kterd neni nutnd k provedeni Dila) bude zlep3eni obvykle nutné
zafadit pod zdménu polozek podle § 222 odst. 7 ZZVZ nebo tzv. zmény de minimis ve smyslu § 222
odst. 4 ZZVZ, a to za predpokladu, ze zlepSeni nezméni celkovou povahu verfejné zakazky.

Smluvni kompenzacni naroky (Claimy)

Kompenzacni néroky stran vznikaji predevsim tehdy, kdyZz jedna ze stran neplni své povinnosti ze
smlouvy, anebo pfi udalostech, které jsou mimo kontrolu stran. Z hlediska Zhotovitele jde napfiklad
o pozdni predani stavenisté, nedostatky zadavaci dokumentace, nepredvidatelny stav zakladové pady
atd., vedouci ke komplikacim a prodlouzeni vystavby, které vyzaduji kompenzaci dodate¢nych nakladu
a Casu. Z hlediska Objednatele se pak jedna napfiklad o uplathovani odstranéni vad (a s tim spojenych
dodatec¢nych naklad(l), dodate¢né naklady na dozor stavby, smluvni pokuty (ndhrady skody) a prodlou-
zeni zaru¢ni doby.

Vycisleni nakladd vznika na zakladé smlouvou predepsaného postupu, kdy Zhotovitel a Objednatel
si navzajem oznamuji a dokladaji kompenzacni naroky, tzv. Claimy. Fakturace téchto Claim{ by méla
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v zajmu vsech ucastnikd projektu probihat v ¢ase, kdy vydaje vznikaiji, tedy, stejné jako napf. v pfipadé
skutecné provedenych praci u méfené zakazky, v pravidelném mési¢nim vyuctovani.

Pro smluvni Claimy plati, Ze jde o:

B pojmenovanou slozku pravdépodobné, ale z hlediska rozsahu nejisté, skody, kterd pravidelné
vznika z realizovaného rizika Objednatele nebo Zhotovitele. Hodnota Skody se stane soucasti
celkové ceny Dila a projevi se do doby pro dokonceni nebo zéruéni doby;

B limitaci odpovédnosti. Jde o ustanoveni, kterd obsahuji dohodu o stanoveni a omezeni nahrady
Skody.

Pro smluvni Claimy déle plati, ze:
B procedura uplatnéni Claimu ma ve smlouvé detailni postup pro zajisténi transparentnosti;

I ustanoveni je sjednano ve smlouvé, tzn. jde o sjednanou podminku se stejnymi pravidly pro
vsechny ucastniky;

B zhlediska Zhotovitele jde pfi Claimu obecné o to, aby byl smlouvou predvidanym zplsobem
schopen seznamit Objednatele s nepfiznivou situaci a ndslednym pozadavkem na prodlouzeni
doby vystavby nebo zvyseni ceny Dila, aby mohlo véas dojit ke spravedlivému vyporadani tohoto
pozadavku. Tim je Objednatel chranén z hlediska ovladani celkovych nékladd projektu (tzn.
cerpani rezery, zajisténi dodatecnych uvérd atd.);

B Claimy jsou kompenza¢nim mechanismem navazujicim na smluvni déleni rizik mezi jednotlivé
ucastniky vystavbového projektu.

UPRAVA KOMPENZACNICH NAROKU V €SS

Podle ¢lanku 6.1 CSS méa kazda ze Stran povinnost co nejdFive, jak je to mozné, upozornit prostrednic-
tvim Oznameni druhou Stranu na jakoukoli pravdépodobnou budouci udalost nebo okolnost,
ktera mUze zvysit Smluvni cenu, zpozdit provadéni Dila nebo jinak ztizit podminky jeho provadéni nebo
nasledného provozovani. Je-li to vhodné, musi Zastupce objednatele iniciovat Ozndmenim Variaci po-
dle ¢lanku 12.1 CSS za G¢elem odvraceni nebo zmirnéni nasledki takové udalosti nebo okolnosti.

Na tuto obecnou povinnost véasného varovani navazuje ¢lanek 6.2 CSS, ktery fika, ze kazda ze Stran
miiZze druhé Strané dat Oznameni Claimu, kdykoli se dozvi o udalosti nebo okolnosti, v souvis-
losti s nimiz se povazuje za opravnénou ke kompenzaci. Ozndmeni musi byt podano co nejdfive,
nejpozdéji do 14 dnu po tom, co si Strana uvédomila nebo méla uvédomit, Ze ji tato udalost nebo okol-
nost zpUsobila vznik Naklad(, zpozdéni, naroku na slevu, naroku na prodlouzeni zaru¢ni doby nebo
jiného kompenzacniho naroku, a musi vtomto Ozndmeni uvést alespon popis udalosti nebo okolnosti
a podstatu Claimu.

Jestlize Strana nedd Oznameni Claimu ve [hité stanovené timto ¢lankem, plati, ze kompenzacni na-
rok neuplatniuje a vzdala se prava ho uplatnit. V takovém pfipadé Zastupce objednatele nesmi urcit
o ¢asové nebo finan¢ni kompenzaci a druha Strana je v souvislosti s touto udalosti nebo okolnosti zba-
vena veskeré odpovédnosti.

Nasledné musi Strana do dalsich 14 dn nebo v jiné Ih(ité schvalené druhou Stranou predlozit podrobné
vy¢isleni Claimu v souladu s ¢lanky 6.3 a 6.4 CSS. Pokud méa udalost nebo okolnost pretrvavajici charak-
ter, musi Strana pravidelné v mésicnich pribéznych Oznamenich predkladat druhé Strané udaje o cel-
kovém zpozdéni a celkovych dodateénych Nakladech vzniklych k danému datu. Poté, co udalost nebo
okolnost zakladajici Claim Strany pomine, musi Strana predlozit do 14 dn(ll (nebo v jiné Ihté schvalené
Zastupcem objednatele) Ozndmenim podrobné zavére¢né vycisleni Claimu.

Tento ¢lanek stanovuje doplnujici poZzadavky na Claim k tém, které jsou stanoveny v jinych ¢lancich po-
uzitelnych pro Claim. Jestlize Strana nepostupuje v souladu s timto nebo jinym pouzitelnym ¢lankem,
jde pfi urceni o Claimu k jeji tizi, pokud takovy nedostatek brani Zastupci objednatele v fadném posou-
zeni Claimu.

www.koncepceBIM.cz
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3.3.2

3.3.3

3.3.4

CLAIM NA PRODLOUZENIi DOBY

Ustanoveni o prodlouzeni Doby pro dokonéeni (¢lanek 6.4.2 CSS) slouzi k prospéchu obou Stran. Ten-
to ¢lanek slouzi jak Zhotoviteli, protoze mu zarucuje vic ¢asu, jestlize nastane néjaka ve Smlouvé vyjme-
novand udalost v riziku Objednatele a zpozdi dokonceni. Slouzi ale také Objednateli tim, Ze ho chrani
(zvlasté existuje-li zpozdéni, prekdzka nebo omezeni zplsobené Objednatelem) pred tim, Ze bude na
zakladé zdkona zneplatnéno ustanoveni o smluvni pokuté a Objednatel nebude moct uplatnit smluvni
pokutu za nedodrzeni neexistujiciho nového terminu dokonceni.

Zhotovitel mGze dat Oznamenim Claim na prodlouzeni Doby pro dokonceni:
a/ v pfipadech, kdy je tak vyslovné uvedeno ve Smlouvé;
b/ v ptipadech uvedenych v élanku 5.1 CSS;

¢/ vsouvislosti s jakoukoli jinou udélosti, okolnosti, prekdzkou, neplnénim Smlouvy nebo ztizenymi
podminkami, které jsou pficitatelné Objednateli;

d/ jinak v souvislosti se Smlouvou.

Pokud Zhotovitel predklada Claim na prodlouzeni Doby pro dokonéeni, musi ve svém podrobném vy-
¢isleni prokazat, ze plisobeni udalosti nebo okolnosti zapficinilo zpozdéni planovaného postupu a na-
¢asovani provadeéni praci v rozsahu, v jakém Zhotovitel poZaduje prodlouzit Dobu pro dokon¢eni.

P¥ipadem Claimu na prodlouzeni doby ze strany Objednatele je ¢lanek 6.4.3 CSS, ktery upravuje pro-
dlouzeni Zarucni doby. Objednatel mize dat Ozndmenim Claim na prodlouzeni Zaru¢ni doby:

a/ v pripadech, kdy je tak vyslovné uvedeno ve Smlouvé;
b/ pfi jakémkoli jiném neplnéni Smlouvy Zhotovitelem.

Pfi vycisleni Claimu na prodlouzeni Zaruéni doby musi Objednatel prokazat, v jakém rozsahu nebylo
Dilo nebo jeho ¢ast mozné v pribéhu Zaruéni doby uzivat v dlsledku rozporu se Smlouvou v riziku
Zhotovitele.

CLAIM NA DODATECNOU PLATBU
Clanek 6.3 CSS stanovi, ze Strana mize dat Oznameni Claimu na dodateénou platbu:
a/ v pripadech, kdy je tak vyslovné uvedeno ve Smlouvé;

b/ pfijakémkoli jiném neplnéni povinnosti podle Smlouvy druhou Stranou nebo i obecné jakkoli
jinak v souvislosti se Smlouvou.

Pokud Strana dala Ozndmeni Claimu na dodate¢nou platbu, musi predlozit podrobné vycisleni ¢astek,
které pozaduje uhradit, neni-li v Zakladni udajich uveden konkrétni postup pro jejich vycisleni nebo
prokazovani.

SMLUVNIi KOMPENZACNI NAROKY V KONTEXTU ZZVZ

Objednatel musi v pfipadé Claim{ stejné jako v pfipadé jakychkoli jinych zmén vyhodnotit jejich pfi-
pustnost z hlediska ZZVZ. S ohledem na jejich rznorodost neni mozné Claimy fesit pomoci jednoho
pfistupu, ale bude tfeba vzdy posoudit konkrétni pfipad. Claimy mohou mit charakter uplatnéni smluv-
niho mechanismu predvidaného jiz v zadavacich podminkach, pfipadné vyhrazené, a tudiz povolené
zmény podle § 100 odst. 1 ZZVZ.

Claimy maiji zpravidla charakter zmény zavazku ze smlouvy ve smyslu § 222 ZZVZ. Budou-li podminky
pouze obecné, musi se vyhodnotit postup podle § 222 ZZVZ.” Ustanoveni § 222 ZZVZ se vztahuje

1

Srov. napk. Rozhodnuti Uradu - sp. zn. 50338/2018/VZ - RSD - Silnice 1/35.
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nejen na zmeény, které se pfimo tykaji ceny, ale také na zmény, které zahrnuji prodlouzeni doby pro do-
konceni (posun terminu plnéni). | tyto zmény maji urc¢itou finan¢ni nebo minimalné casovou hodnotu.

| v ptipadé samotného dlvodného prodlouzeni doby pro dokonceni (bez dodatecné platby) se tako-
va zména zavazku (tzn. prodlouzeni) zdsadné musi podradit pod néktery z dlivod(i § 222 ZZVZ. Pro-
dlouZeni doby pro dokonceni musi byt z hlediska ZZVZ vzdy pfiméfrené, tedy o dobu nezbytné nutnou
k provedeni zmény, kterd je didvodem pro prodlouzeni (dolozené napf. u projektd s vétsim mnozstvim
¢innosti metodou kritické cesty).V pfipadé nepfipustnosti Claimu z pohledu zdkona nelze takovou zmé-
nu zrealizovat. Nelze-li v pInéni smlouvy na vefejnou zakazku pokracovat, mlze zadavatel postupovat
v souladu s § 223 ZZVZ.

V pfipadé Claimu na slevu (jde zpravidla o neodstranitelné vady), se nejedna o zménu zavazku ze smlou-
vy ve smyslu § 222 ZZVZ.Timto Claimem nelze bez uplatnéni smluvnich sankénich mechanismu snizo-
vat kvalitu provedeni Dila nebo jakkoli zbavovat Zhotovitele plnéni jeho smluvnich povinnosti.

www.koncepceBIM.cz
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4.1

4.2

4.3

UVEREJNOVANI

Pro dohody, kterymi se méni smlouvy na pInéni vefejnych zakazek, plati nasledujici povinnosti.

Uverejnéni v registru smluv podle ZRS

Povinnost uverejnéni v registru smluv se vztahuje na soukromopravni smlouvy, u nichz je alespon jed-
nou smluvni stranou povinna osoba podle § 2 odst. 1 ZRS, tedy i na smlouvy uzaviené podle ZZVZ
vefejnymi zadavateli nebo jinymi zadavateli, v nichZ ma vefejnd sprava majoritni Ucast. Uvefejnéni musi
nastat do 30 dnd od uzavieni smlouvy.

Na uvefejnéni v registru smluv je vazana ucinnost smlouvy. Pokud k uvefejnéni smlouvy nedojde do
3 mésicli od uzavieni smlouvy, plati, Ze je zrusena od pocatku.

ZRS (na rozdil od § 219 ZZVZ) vyslovné nehovo¥i o povinnosti uvefejnit rovnéz zmény a dodatky
uveiejnénych smluv (ustanoveni tohoto znéni bylo zvazovano v rdmci legislativniho procesu, nakonec
nebylo schvéleno). Nicméné i dohody, kterymi se méni smlouvy uveiejnéné v registru smluv, mo-
hou mit charakter soukromopravni smlouvy, na kterou se vztahuje povinnost uveiejnéni podle
§ 2 odst. 1 ZRS.

Uverejnéni smlouvy véetné vSéech zmén a dodatkii na profilu zadavatele podle
§219272vZz

ZZVZ stanovi v § 219 vefejnym zadavatelim (véetné téch, ktefi zadavaji sektorové verejné zakazky) po-
vinnost uverejnit smlouvy na plnéni vefejné zakazky, véetné véech zmén a dodatkd, na profilu zadava-
tele. Podle § 219 odst. 1 pism. d) ZZVZ viak tato povinnost neplati, pokud byla smlouva uvefejnéna
podle jiného pravniho piredpisu, zejména ZRS. Standardné tedy z pohledu adresatt této Metodiky
smlouvy na plnéni vefejnych zakazek uverejiiovany na profilu zadavatele nebudou. Nebudou zde uve-
fejiovany ani jejich zmény, pokud budou podléhat uvefejnéni v registru smluv.

Pro splnéni této povinnosti stanovi ZZVZ Ih(tu 15 dn(, zatimco ZRS 30 dnd. Mimo jiné k vyjasnéni této
otazky bylo na Portélu o vefejnych zakazkach uverejnéno vykladové stanovisko?, z néhoz vyplyva, ze
IhGta pro splnéni povinnosti by se méla posuzovat podle ZRS, a tedy uvefejnénim v registru smluv
v 30denni lh(té spini zadavatel i povinnost podle ZZVZ. Nesplnéni této povinnosti nema vliv na platnost
a uc¢innost dohody, avsak je spravnim deliktem podle § 269 odst. 2 ZZVZ.

Uverejnéni oznameni o zméné ve Véstniku verejnych zakazek u zmén podle § 222
odst.5a 6 ZZVZ

Pouze pro zmény podle § 222 odst. 5 a 6 ZZVZ plati zérover povinnost uvefejnéni nikoli dohody
0 zménég, ale formulafe ,oznameni o zméné” ve Véstniku vefejnych zakazek, pfipadné téz Uiednim vést-
niku EU (pokud zména navazuje na nadlimitni vefejnou zakazku), a to ve lhité do 30 dnl od uzavieni
dohody 0 zméné. Blize v § 14 pism. b) vyhlasky ¢. 168/2016 Sb. NespInéni této povinnosti nema vliv na
platnost a uc¢innost dohody, avsak je spravnim deliktem podle § 269 odst. 1 pism. ¢) ZZVZ.

2)

,Spolecné stanovisko Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva vnitra a Ufadu pro ochranu hospoddfské soutéze k problematice
vztahu povinnosti uverejnit smlouvu na verejnou zakdzku podle zdkona o zaddvdni verejnych zakdzek a povinnosti uverejnit smlouvu

podle zdkona o registru smluv” ze dne 04.10.2016. Dostupné z: http://www.uohs.cz/download/Sekce_VZ/Metodiky/Spolecne-

stanovisko-MMR-MV-UOHS-k-problematice-uverejnovani-smluv.pdf.
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4.4

Zmény smlouvy/zavazku a uverejiovani podle ZRS/ZZVZ

Zmény smlouvy (,dodatky”) se musi zvefejnit ex ante v registru smluv i podle § 219 ZZVZ; zmény, které
jsou provadény k odvraceni nebo zmirnéni Skod mohou byt v registru uvefejnény ex post (§ 6 odst. 2
ZRS; na profilu zadavatele je to ex post vzdy).

V registru smluv se oviem nezvefejiiuji vSiechny zmény zdvazku, ale jen konstitutivni dohody o zméné
zavazku, tedy nezvefejiiuje se napiiklad zdznam o uplatnéni smluvnich mechanismu (pfedevsim za-
znam o faktu, o pravni udalosti, ani deklaratorni dohoda, pfi které nevznika hmotné pravo):

B zaznam o faktu: jde o napf. zaznam o doméreni skute¢ného mnozstvi méfitelnych polozek
u smluv s méfenymi jednotkovymi cenami (kdyz se jedna o takto stanoveny zpUsob urceni
celkové ceny jako je tomu v pfipadé pouziti CSS - varianty design-bid-build - ¢lanek 11.1);

B zaznam o pravni udalosti: jde napf. o rozpis ceny s aktudlni valorizaci pfi smlouvou sjednané
valorizaci;

B deklaratorni dohoda: napi. zménovy list (zdznam o zméné zavazku), kdyz jde o ptipad naplnéni
smluvnich zménovych ustanoveni pfedvidajicich povinnost Zhotovitele dokon¢it Dilo spolu
se zménami nutnymi pro dokonéeni na zakladé pokynu Zastupce objednatele, viz ¢lanek 12.1
CSS fesici Variace; jde také o zaznamy fe$eni smlouvou predvidanych kompenzaénich narokd
(Claimu), viz ¢lanek 6 CSS, které jako deklaratorni zéznam o zméné zavazku predvidaji dohodu
nebo urceni?

Ani uvefejnéni podle § 219 ZZVZ nepokryva viechny zmény zavazku, ale ,zmény smlouvy a dodatky",
tzn. vyklad by mél byt stejny jako u registru smluv.

Zmény, které se uskutecnuji na zakladé konstitutivni dohody, se v registru smluv (nebo na profilu zada-
vatele, pokud se na né nevztahuje povinnost uverejnit je v registru smluv) musi uvefejnit (véetné napf.
dohody o zlep$eni Dila, viz ¢lanek 12.2 CSS).

§ 222 ZZVZ oviem pokryva Sirsi okruh situaci nez § 219 ZZVZ; § 222 ZZVZ ma zcela jinou funkci nez
§ 21977ZVZ; § 222 ZZVZ vefejnopravné omezuje rozsah pripusténych realizacnich odchylek od souté-
Zeného predmétu zakazky a jejich dalsich parametr( (pfedevsim ceny); pro posouzeni, které zmény se
uverejnuji, neni rozhodné jejich zafazeni podle § 222 ZZVZ.

Podle § 219 odst. 1 ZZVZ se na profilu zadavatele zvefejriuje pouze informace o uzavieném zménovém
listu a uzaviené dohodé nebo urceni o Claimu ad hoc pro kazdy pfipad, nebo souhrnné za vice pripad,
nejméné viak 1x za mésic.

Pokyn Zastupce objednatele k Variaci (¢lanek 12.1 CSS) se podle § 219 odst. 1 ZZVZ nezvefejiiuje. Vyse
skute¢né uhrazené ceny za plnéni smlouvy se musi zverejnit do 3 mésicli od spInéni smlouvy na profilu
zadavatele podle § 219 ZZVZ.

Nezbytné dodatecné prace (§ 222 odst. 5 ZZVZ) a nepfedvidané zmény (§ 222 odst. 6 ZZVZ) vyzaduji
v souladu s § 222 odst. 8 ZZVZ uverejnéni takové zmény ve Véstniku vefejnych zakazek a pfipadné téz
Ufednim véstniku EU postupem podle § 212 ZZVZ, a to ve Ihité 30 dni od provedeni zmény.

K tomu téz viz Metodicky navod Ministerstva vnitra C.,j. MV-37683-7/EG-2018, ktery vyslovné uvadi Piiklad: Nezvefejiuji

se dokumenty, které nemaji povahu zmény smlouvy, jako napfiklad zdznam o uplatnéni jiz diive dohodnutych smluvnich
mechanismd, zdznam o faktu, o pravni udélosti nebo deklaratorni zapis, a to i pokud je formalné oznacen jako dodatek ¢i
dohoda a podepsan obéma smluvnimi stranami, pokud z jeho obsahu nevznikaji nové prava a povinnosti (pfesnéji pokud neni
pravnim titulem zmény zavazku), ale pouze se jim potvrzuje urcitd skutecnost, kterd jiz nastala z jinych dlvodu (napf. zdznam
skute¢né vymeéry provedenych praci u smlouvy s méfenymi jednotkovymi cenami (nap. kap. 12 tzv. Cervené knihy FIDIC),
zaznam podle Pod-¢l. 13.3 (zménovy list) nebo 3.5 smluvnich vzord FIDIC apod.).

www.koncepceBIM.cz

17



CESKA
ZDROJE %s AGENTURA PRO
STANDARDIZACI

Literatura a metodiky:

(1]

(3]
(4]

HARTLEV, K., LILJENB@L, M. W. Changes to Existing Contracts Under the EU Public Procurement Rules
and the Drafting of Review Clauses to Avoid the Need for a New Tender. Public Procurement Law
Review. 2013, Issue 2. Sweet & Maxwell.

KLEE, Lukas. International construction contract law, 2nd edition. Hoboken: Wiley-Blackwell, 2018.
ISBN 978-1-119-43038-4.

KLEE, Lukas. Stavebni smluvni prdvo. 2015. Praha: Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7478- 804-8.

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Metodika ,Zmény zdvazkii ze smlouvy na verejnou zakdzku podle
§ 222 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zaddvdni vefejnych zakdzek” Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/
getmedia/7917f85f-fa8e-4053-8593-fb57021a7a5d/zmeny-zavazku-dle-222.docx.

SFDI (Statni fond dopravni infrastruktury). Metodika pro casové fizeni u stavebnich zakdzek podle
smluvnich podminek FIDIC. 1. vydani, 2018. Schvaleno Ministerstvem dopravy dne 20. 2. 2018.
ISBN 978-80-907177-8-7. Dostupné z: https://www.sfdi.cz/pravidla-metodiky-a-ceniky/metodiky/.

SFDI (Statni fond dopravni infrastruktury). Metodika pro sprdvu zmén dila (variaci) u stavebnich
zakdzek financovanych z rozpo¢tu SFDI podle smluvnich podminek FIDIC (Cervené knihy) ve

vztahu k dpravé zaddvdni verejnych zakdzek. 1. vydani, 2018. Schvaleno Centralni komisi
Ministerstva dopravy dne 16. 1. 2018. Dostupné z: https://www.sfdi.cz/soubory/obrazky-clanky/
metodiky/2018_metodika_variaci_1_vydani.pdf.

Smluvni podminky FIDIC: komentdr k obecnym podminkdm: smluvni podminky pro vystavbu, smluvni
podminky pro doddvku technologickych zafizeni a projektovani-vystavbu. 2015. Ostrava. CACE -
Ceska asociace konzultaénich inzenyr(. Tzv. FIDIC Contracts Guide.

Pravni predpisy:

(1]

(2]

(3]

(4]

[6]

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani verejnych
zakézek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES.

Vyhlaska ¢. 169/2016 Sb., o stanoveni rozsahu dokumentace vefejné zakazky na stavebni prace
a soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér.

Z3kon ¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon(
(zékon o finan¢ni kontrole).

Z&kon €. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uverejiiovani téchto
smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv).

Zéakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek.
Z3kon ¢.89/2012 Sb., obcansky zakonik.

www.koncepceBIM.cz

18



g CESKA
POZNAMKY EAS| soenturapro
STANDARDIZACI




g CESKA
POZNAMKY EAS| soenturapro
STANDARDIZACI




HARMONOGRAM RECENZNIHO PROCESU DOKUMENTU
Etapa B KedlPopis | od | Do

Etapa 0
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